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Pan

Kazimierz Kleina
Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Bardzo dzigkuje za zaproszenie na wyjazdowe posiedzenie Senackiej Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych dotyczace ,, Znaczenia bankow spotdzielczych w systemie finansowym
panstwa, ich roli w spotecznosci lokalnej i samorzqdowej oraz mozliwosci zaangazowania

w inwestycje finansowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy”.

Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych (KZBS) jest oficjalnym reprezentantem sektora
wobec organéw wiladzy 1 administracji panstwowej. Reprezentujac banki spoétdzielcze,
podejmujemy wiele dziatan, ktore wspieraja je w szczegolnosci w zakresie poprawy otoczenia

prawno-regulacyjnego.

W trakcie spotkania zadeklarowatam, iz banki spotdzielcze bedac kluczowymi podmiotami
w zakresie finansowania rolnikdw 1 samorzadu terytorialnego, jak i matych i1 $rednich
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w mniejszych miejscowosciach oraz czesci duzych miast sg
przygotowane do wiaczenia si¢ w dziatania w ramach Krajowego Planu Odbudowy.
Przedstawitam tez kluczowe wyzwania stojace przed sektorem bankow spotdzielczych oraz
postulaty, ktorych realizacja moze si¢ przyczyni¢ do poprawy warunkéw $wiadczenia przez
nie ushug finansowych.
Wsrod zaprezentowanych postulatow, na ktore KZBS zwraca uwage juz od dhuzszego czasu,
znalazty si¢ przede wszystkim:
1. Stosowanie zasady proporcjonalnosci
Przyjeta przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego podstawowa zasada, uznajaca
banki spoldzielcze za podmioty mate i nieprowadzace kompleksowej dzialalno$ci
finansowej, tzw. podmioty SNCI (Small and Non-Complex Institutions), jest

w niewielkim zakresie odzwierciedlana w nowych i zmienianych regulacjach unijnych



i krajowych oraz wymogach nadzorczych. Regulacje te sg dostosowane gtownie do
duzych instytucji finansowych 1 zazwyczaj nie uwzgledniaja specyfiki mniejszych
bankow. Widzimy zatem potrzebe, aby na etapie prac legislacyjnych autorzy przepisow,
kazdorazowo stosowali zasad¢ proporcjonalno$ci, a w przypadku braku takiej mozliwosci

wskazywali np. w OSR uzasadnienie w tym zakresie.
. Wsparcie propozycji przygotowanych przez sektor bankow spoldzielczych

KZBS we wspélpracy z bankami spoéldzielczymi, bankami zrzeszajacymi oraz
jednostkami zarzadzajgcymi systemami ochrony instytucjonalnej pracuje nad konkretnymi
zmianami W obowigzujacych regulacjach, ktore usprawnig funkcjonowanie bankow
spotdzielczych. W szczegdlnosci prosimy o wsparcie zmian w kluczowych dla sektora
regulacjach, tak aby mogty by¢ one jak najszybciej przyjete. Dotyczy to w szczegdlnosci:
e Nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych ich zrzeszaniu sie

i bankach zrzeszajgcych

Propozycje zmian w tym zakresie zostaly wypracowane wspdlnie ze spotdzielczymi
systemami ochrony, bankami spotdzielczymi i bankami zrzeszajacymi we wspotpracy
z druga bankowg izbg gospodarcza. Planujemy ich przekazanie w najblizszym czasie

do Ministerstwa Finansow.

o Nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad tworzenia rezerw na

ryzyko zwiqzane 7 dzialalnoscig bankow (RMF)
W ramach grupy roboczej dziatajacej przy Zwigzku Bankoéw Polskich (ZBP), w ktorej

sktad wchodza przedstawiciele jednostek zarzadzajacych systemami ochrony, bankow
zrzeszajacych, bankow spoldzielczych oraz KZBS zakofczono wewngtrzne
uzgodnienia zmian do tego rozporzadzenia. Wsréd wielu propozycji znalazly sig
réwniez takie, ktorych realizacja ujednolici podejScie pomiedzy bankami
komercyjnymi i spotdzielczymi, poprawiajac pozycje wyjsciowsa tych drugich. Obecne
rozwigzania, zgodnie z wymogami PSR, wymagaja od bankow spoétdzielczych
monitorowania kazdej ekspozycji kredytowe; wobec podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza. W przypadku bankéw komercyjnych, zgodnie
z MSSF 9, obowiazek monitorowania ekspozycji, moze by¢ realizowany na zasadzie
portfelowej. Roéznica w podejéciu oznacza wiekszg pracochtonnos¢ i konieczno$é
angazowania wigkszych zasobow przez banki spéldzielcze. Obecnie trwajg
konsultacje z UKNF w zakresie przedstawionych propozycji. Po ich zakonczeniu

zostang one przekazane do Ministerstwa Finansow.



Dodatkowo, w trakcie dyskusji na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
poruszone zostaly problemy dotyczace sposobu rozliczania si¢ z konsumentami oraz
odpowiedzi na reklamacje w przypadku nieautoryzowanych transakcji. Caty sektor bankowy
juz od dluzszego czasu zwraca uwage, iz w wyniku btednego thumaczenia na jezyk polski
dyrektywy PSD, w ustawie o ustugach ptatniczych zamieniono pojecie uwierzytelnienie na
autoryzacje. W konsekwencji na bank przerzucony zostal ci¢gzar dowodu, iz to klient
faktycznie wyrazit zgode na wykonanie operacji. Sektor bankowy apelowat o rozwigzanie
tego problemu wielokrotnie. KZBS zwracal na niego uwage Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta. Zwigzek Bankéw Polskich prowadzi robocze konsultacje

z UOKIK. Po ich zakonczeniu przygotowane zostang propozycje zmiany zapisOw ustawy.

Przekazujac powyzsze, prosimy o wsparcie Pana Przewodniczacego oraz pozostatych
Cztonkéw Komisji Budzetu i Finansow Publicznych w zakresie praktycznego wdrozenie
przedstawionych powyzej propozycji dotyczacych jednego z kluczowych obszaréw dziatania
bankow spotdzielczych, jakim jest otoczenie regulacyjne.

Pozytywne zakonczenie tych prac, w szczegdlnosci wdrozenie nowelizacji ustawy o bankach
spoldzielczych, a takze kluczowej dla bankéw nowelizacji RMF oraz rozwigzanie problemu
odpowiedzialnosci za transakcje ptatnicze, przy wsparciu Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, bedzie stanowito dodatkowy impuls do przedstawienia kolejnych zmian, ktore
usprawnig  funkcjonowanie bankow  spoldzielczych. Deklarujemy  gotowos$¢ ich

przygotowania i omowienia.

Z powazaniem

N

Malgorzata Iwanicz-Drozdowska

Prezes Zarzadu KZBS

Do wiadomosci:

e Artur Adamczyk, Prezes Zarzadu Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.

e Mirostaw Skiba, Prezes Zarzadu SGB-Banku SA

e Stawomir Czopur, Prezes Zarzadu Spotdzielni Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS
e Michat Otdakowski, Prezes Zarzadu Spoétdzielczego Systemu Ochrony SGB
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