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Streszczenie

Regulacje bankowe w Europie i USA opierajg sie obecnie na globalnych porozumieniach Bazylea lll,
ktére powstaty po swiatowym kryzysie z lat 2007-2009. Bazylea lll wzmocnita odpornosé bankéw,
ale jednoczes$nie drastycznie zwiekszyta ilos¢ kapitatu i ptynnosci, jaka muszg utrzymywaé banki.
Porozumienia bazylejskie byty skierowane do duzych instytucji miedzynarodowych, ale dziatania
organow regulacyjnych poszty za daleko i w efekcie te same zasady stosowane sg obecnie do duzych
i matych bankdéw. Mate banki muszg jednak inwestowac wiecej czasu i wysitku w spetnienie tych
przepiséw niz ich duzi konkurenci — nie zwieksza to jednak bezpieczeristwa matych bankdéw, natomiast
stawia je w gorszej pozycji konkurencyjnej wobec duzych bankéw.

Stosujac zasade proporcjonalnosci, Szwajcaria, Wielka Brytania i USA wdrozyty uproszczone systemy
dla matych bankéw (o aktywach do 10 mld USD, 15 mld CHF czy 20 mld GBP). Prace nad uproszczeniem
regulacji trwajg tam od kilku lat, a ostatnio proponowane sg kolejne modyfikacje. W Szwajcarii mate,
ale ptynne i dobrze skapitalizowane banki mogg ubiegaé sie o dopuszczenie do systemu dla matych
podmiotéw, ktdry powstat w 2019 r. (Small Banks Regime). W ramach systemu stosuje sie ograniczone
obowigzki w zakresie obliczania i ujawniania wymaganego kapitatu oraz ptynnosci, a takze uproszczone
wymogi jakosciowe. W USA od 2020 r. stosuje sie uproszczong miare adekwatnosci kapitatowej dla
sektora lokalnych bankoéw, czyli prosty wskaznik dzwigni finansowej (Community Bank Leverage Ratio).
W Wielkiej Brytanii od 2021 r. tworzony jest specjalny system (Strong and Simple) dla matych bankéw
(small domestic deposit takers, SDDT). Jego rozwodj obejmuje dwie fazy — pozakapitatowe srodki
ostroznosciowe, np. ptynnos¢ i sprawozdawczosé (wdrazane od 2024 r.), a takze uproszczony system
kapitatowy, w tym wymogi filaru 1 i 2, bufory kapitatowe, stres testy itp. (planowany od 2027 r.).

Jesdli chodzi o UE, powszechnie krytykowana jest obszernosc i szczegétowos¢ unijnych przepisow.
Skonsolidowane wersje rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych (CRR) i dyrektywy
w sprawie wymogoéw kapitatowych (CRD) liczg okoto 1000 stron. Regulacje 2 i 3 poziomu (np. standardy
techniczne czy wytyczne EBA) to kolejne tysigce stron. Bardzo obszerne sg réwniez przepisy krajowe
wdrazajgce regulacje bankowe UE. W zwigzku z tym w niektérych panstwach cztonkowskich UE
— w szczegdlnosci w Niemczech — pojawiajg sie propozycje, aby stosowne dziatania legislacyjne
(podobne do szwajcarskich, brytyjskich czy amerykanskich) zostaty podjete takze na poziomie UE.
Takie postulaty zostaly ogtoszone w 2025 r. wspdlnie przez niemiecki nadzér bankowy (BaFin)
i niemiecki bank centralny (Bundesbank).

Pod koniec 2025 r. Europejski Bank Centralny opublikowat rekomendacje w sprawie uproszczenia
unijnych ram regulacyjnych, nadzorczych i sprawozdawczych dla matych i nieztozonych podmiotéw
(small and non-complex institutions, SNCI), powotujac sie na doswiadczenia wspomnianych krajow
(Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i USA). EBC postuluje podniesienie progu kwalifikujgcego do systemu SNCI
ponad obecne 5 mld EUR i harmonizacje uproszczonych regulacji dla matych bankéw w nastepujgcych
obszarach: sprawozdawczos$é, testy warunkdw skrajnych, plany naprawcze, zarzadzanie ryzykiem,
outsourcing itp. Raport EBC jest dziataniem pozalegislacyjnym, ale ma na celu uruchomienie
formalnego procesu legislacyjnego w UE, w ktéry zaangazowane bedg wiasciwe instytucje UE (Komisja
Europejska, Parlament Europejski i Rada UE). Tak wiec prace na forum UE dopiero sie rozpoczynaja.

Jesli chodzi o Polske, UKNF uznat wszystkie banki spétdzielcze, ktére sg uczestnikami spétdzielczych
systemow ochrony, za mate i nieztozone instytucje (SNCI). Majac na wzgledzie doswiadczenia innych
panstw i dziatania proponowane w UE, nalezy stwierdzié, ze uproszczenia regulacyjne dla matych
bankéw (w tym bankow spétdzielczych) powinny zostac zastosowane takze w Polsce. Dyskusja w tym
zakresie rozpoczeta sie w polskim sektorze bankowosci spotdzielczej w 2025 r., pojawity sie tez pewne
postulaty uproszczen. Potrzebna jest jednak bardziej kompleksowa debata z udziatem kluczowych
instytucji regulacyjnych i nadzorczych w kraju (MF, KNF, BFG, NBP), a takze prace na forum UE.
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Wprowadzenie

Regulacje bankowe w Europie i USA opierajg sie na globalnych porozumieniach Bazylea lll, zawartych
po $wiatowym kryzysie finansowym z lat 2007-2009 (najwiekszym od prawie 80 lat) i gtebokiej reces;ji
w wielu krajach. Bazylea lll istotnie wzmocnita systemy bankowe w UE i USA (dzieki czemu przetrwaty
bez szwanku zawirowania na Swiatowych rynkach w ostatnich latach), ale zwiekszyta tez drastycznie
ilos¢ kapitatu i ptynnosci, jaka banki musza posiada¢, aby zabezpieczy¢ sie przed przysztymi kryzysami.
Porozumienia bazylejskie byty skierowane do duzych instytucji miedzynarodowych, ktére potencjalnie
mogg zdestabilizowaé system finansowy, ale dziatania organdw regulacyjnych poszty za daleko i te
same zasady stosowane sg takze do matych bankéw, co powoduje nieréwne warunki konkurencji.

Poczgtkowo przenoszenie bazylejskich regulacji kapitatowych (Bazylea I) do porzgdku prawnego UE
poprzez stosowanie jednakowych regulacji dla wszystkich bankdéw nie stanowito problemu, gdyz
regulacje byly stosunkowo proste i niezbyt rozbudowane. Jednak poczawszy od reformy Bazylea Il
znaczaco zwiekszyt sie stopien skomplikowania regulacji bankowych, jak i zakres, ktéry obejmuja.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z perspektywy mniejszych bankéw s one czesto nadmiarowe i nie
uwzgledniaja specyfiki ich funkcjonowania. Dziatania UE majace na celu ujenolicenie podejscia do
sprawowania nadzoru w panstwach cztonkowskich po swiatowym kryzysie finansowym polegajace na
powotaniu Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, w tym Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA) i delegowanie nan uprawnien do tworzenia regulacji 2 i 3 poziomu, spowodowaty
znaczacy rozrost przepisdw i stopnia ich szczegdétowosci. Niesie to za sobg liczne konsekwencje, co
szczegbtowo przedstawiono w raporcie , Less is more” opublikowanym w lutym 2025 r.}

W zwigzku z powyzszym od pewnego czasu w wielu panstwach, w tym w Europie i USA, ale takze
w Japonii czy Australii, ma miejsce debata, w ktérej podkreslane sg negatywne skutki nadmiernej
kumulacji regulacji nadzorczych — szkodliwej nie tylko dla sektora bankowego, ale réwniez dla catej
gospodarki. Stad rosngca presja na deregulacje czy uproszczenie przepisOw — w szczegdélnosci
w odniesieniu do matych bankéw (proporcjonalnie do ich mozliwosci i generowanego przez nie ryzyka).

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie uproszczonych regulacji nadzorczych, ktére sg lub
mogtyby byé stosowane w przypadku mniejszych bankéw, zgodnie z zasada proporcjonalnosci.
Dotyczy to zaréwno dziatarh podejmowanych w ramach UE, jak i w panstwach spoza UE (Szwajcaria,
Wielka Brytania, USA), przy czym w przypadku UE dziatania te s dopiero planowane, natomiast we
wskazanych panistwach spoza UE stosowne przepisy istniejg juz od kilku lat i obecnie stanowig punkt
odniesienia dla dziatan planowanych w UE. Ostatnia cze$¢ opracowania odnosi sie do sytuacji w Polsce
i wskazuje obszary potencjalnych uproszczend regulacyjnych mogace stanowi¢ punkt wyjscia do
dalszych prac zaréwno na forum krajowym, jak i miedzynarodowym (w szczegdélnosci unijnym).

Czesc |I. Dziatania w panstwach spoza UE

1. Szwajcaria — Small Banks Regime

Szwajcarski nadzdr finansowy (FINMA) przypisuje podmioty objete nadzorem (banki i firmy maklerskie)
do 5 kategorii nadzorczych. Podmioty klasyfikowane sg na podstawie ilosciowych kryteriéw: aktywow
ogodtem, aktywow w zarzadzaniu, depozytow uprzywilejowanych i wymaganego kapitatu.

1 Raport jest dostepny na stronie KZBS (https://kzbs.pl/raport-_less-is-more_-juz-dostepny.html).


https://kzbs.pl/raport-_less-is-more_-juz-dostepny.html
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Kategoria 1 obejmuje najwieksze banki, ktére mogg potencjalnie zdestabilizowac system finansowy,
a kolejne kategorie oznaczaja mniejsze podmioty i mniejsze ryzyko. Poszczegdlne kategorie obejmujg
nastepujgce podmioty:

e kategoria 1 — najwieksze podmioty na rynku (bardzo wysokie ryzyko),
e kategoria 2 — bardzo wazne i ztozone podmioty (wysokie ryzyko),

e kategoria 3 — duze i ztozone podmioty (znaczne ryzyko),

e kategoria 4 — sredniej wielkosci uczestnicy rynku (Srednie ryzyko),

e kategoria 5 — mali uczestnicy rynku (niskie ryzyko).

Tabela 1
Nadzér finansowy w Szwaijcarii — kryteria i liczba podmiotow* w poszczegélinych kategoriach nadzorczych

Kryteria ** 2023 2024
Aktywa ogétem >= 280 mld CHF
. Aktywa w zarzadzaniu >= 1625 mld CHF
Kategoria 1 o 1 1
Depozyty uprzywilejowane *** >= 32 mld CHF
Wymogi kapitatowe >= 20 mld CHF
Aktywa ogétem >= 115 mld CHF
. Aktywa w zarzadzaniu >= 815 mld CHF
Kategoria 2 . 3 3
Depozyty uprzywilejowane >=21,5mld CHF
Wymogi kapitatowe >= 2 mld CHF
Aktywa ogétem >=17 mld CHF
. Aktywa w zarzadzaniu >= 32,5 mld CHF
Kategoria 3 o 28 27
Depozyty uprzywilejowane >=0,53 mid CHF
Wymogi kapitatowe >= 0,25 mld CHF
Aktywa ogétem >= 1,125 mld CHF
. Aktywa w zarzadzaniu >= 3,25 mld CHF
Kategoria 4 o 57 58
Depozyty uprzywilejowane >=0,105 mid CHF
Wymogi kapitatowe >=0,05 mid CHF
Aktywa ogétem < 1,125 mld CHF
. Aktywa w zarzadzaniu < 3,25 mid CHF
Kategoria 5 o 159 163
Depozyty uprzywilejowane < 0,105 mid CHF
Wymogi kapitatowe < 0,05 mld CHF
Razem 248 252

* Podmioty = banki i firmy maklerskie

** Znowelizowane rozporzadzenie bankowe (Banking Ordinance) weszto w zycie 1 stycznia 2023 r. i wprowadzito nowe (wyzsze) progi
kapitatowe w ramach poszczegdlnych kategorii.

*** Depozyty uprzywilejowane: Srodki pieniezne klientdw, ktdre w przypadku upadtosci banku podlegaja szczegdlnej ochronie i sg wyptacane
priorytetowo w ramach systemu gwarantowania depozytéw (depozyty objete ochrong do 100 000 CHF zaliczane sq do drugiej klasy
wierzytelnosci i sg zaspokajane przed roszczeniami wierzycieli trzeciej klasy, co zapewnia im uprzywilejowang pozycje).

Zrédto: FINMA — Categorisation of banks and securities firms (https://www.finma.ch/en/supervision/banks-and-securities-
firms/categorisation/), Depositor protection (https://www.finma.ch/en/supervision/banks-and-securities-firms/depositor-protection).


https://www.finma.ch/en/supervision/banks-and-securities-firms/categorisation/
https://www.finma.ch/en/supervision/banks-and-securities-firms/categorisation/
https://www.finma.ch/en/supervision/banks-and-securities-firms/depositor-protection
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Mate, ale ptynne i dobrze skapitalizowane banki kategorii 4 i 5 mogg ubiegac sie o dopuszczenie do
systemu dla matych bankéw (Small Banks Regime), ktéry wprowadzono w 2019 r. Uczestnictwo
w systemie jest dobrowolne. Spetniajgc okreslone kryteria (zob. ponizej), banki kategorii 4 i 5 moga
skorzystaé z ograniczonych obowigzkéw w zakresie obliczania i ujawniania wymaganego kapitatu
i ptynnosci, a takze z uproszczonych wymogow jakosciowych FINMA. Banki te sy zobowigzane do
utrzymywania dodatkowego kapitatu i ptynnosci, a takze nie mogg narazac sie na podwyzszone ryzyko
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ryzyka stopy procentowej — w zamian moga
skorzystaé z ograniczonych i uproszczonych wymogoéw regulacyjnych.

Jesli chodzi o kryteria dopuszczenia do systemu dla matych bankdéw, a takze uproszczenia dotyczace
wymogoéw kapitatowych, to sg okreslone w rozporzadzeniu w sprawie adekwatnosci kapitatowej
(Capital Adequacy Ordinance). Aby bank kategorii 4 lub 5 mégt ubiegac sie o dopuszczenie do systemu,
musi spetni¢ wszystkie kryteria, ktére nastepnie muszg by¢ nieustannie przestrzegane zaréwno na
poziomie pojedynczego podmiotu, jak i grupy finansowej. Te kryteria to:

e uproszczony wskaznik dZzwigni finansowej wynoszacy co najmniej 8%,
o $redni wskaznik pokrycia ptynnosci (LCR 12 miesiecy) wynoszacy co najmniej 110%,
e stopa refinansowania wynoszgca co najmniej 100%.

Wraz z wnioskiem zainteresowane podmioty muszg przedstawi¢ dowody, ze spetniajg kryteria. Aby
rozwia¢ watpliwosci dotyczace spetnienia kryteridw, a takze podstaw wykluczenia (dotyczgcych np.
prowadzenia dziatalnosci i ryzyka stopy procentowej), podmioty te mogg skontaktowac sie z FINMA
przed ztozeniem wniosku.

FINMA moze odrzuci¢ wniosek o stosowanie uproszczonych zasad, jesli wobec banku wszczeto srodki
nadzorcze lub postepowania w nastepujacych obszarach:

e zasady postepowania (rules of conduct) zgodnie z ustawg o ustugach finansowych (FinSA),

e zasady postepowania na rynku (market conduct rules) zgodnie z ustawg o infrastrukturze rynku
finansowego (FinMIA),

e pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu zgodnie z ustawg w tej sprawie (AMLA),
e dziatalnos¢ transgraniczna.

Ponadto FINMA moze odrzuci¢ wniosek, jesli bank nie posiada odpowiedniego zarzadzania ryzykiem
stopy procentowej lub jesli ryzyko stopy procentowej jest bezpodstawnie wysokie.

Podmioty uczestniczagce w systemie dla matych bankéw maja ograniczone obowiazki w zakresie
obliczania wymaganego kapitatu i ptynnosci, a takie korzystajg z uproszczonych wymogow
jakosciowych zawartych w okélnikach FINMA (circulars). Dotyczy to nastepujacych kwestii:

e eliminacja wymogdw jakosciowych i ilosciowych w odniesieniu do wymaganego kapitatu, w tym
eliminacja obliczania aktywdéw wazonych ryzykiem (RWA) oraz eliminacja bufora kapitatowego
i sektorowego bufora antycyklicznego,

e brak wymogu obliczania i przestrzegania wskaznika stabilnego finansowania netto (NSFR),

e uproszczenia jakosciowe zawarte w okélnikach FINMA, w tym:
v eliminacja szczegétowych wymagan dot. przetwarzania elektronicznych danych klientéw,
v' zmniejszenie obowigzkdw informacyjnych,
v' zmniejszenie wymagan dotyczacych kontroli ryzyka,
v'mniejsza czestotliwo$é przeprowadzania kompleksowej oceny ryzyka przez audyt wewnetrzny,
v eliminacja szczegétowych wymagan dotyczacych outsourcingu.
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Jak wynika z raportu rocznego FINMA za rok 2024, rozszerzone zostaty ulgi dostepne dla podmiotéw
uczestniczacych w systemie dla matych bankéw. Wtadze nadzorcze ogtosity, ze bedg one catkowicie
zwolnione z obowigzku stosowania okdlnika w zakresie ryzyka finansowego zwigzanego z przyroda
(Circular 2026/1 ,,Nature-related financial risks”). W opinii FINMA, uczestnicy systemu dla matych
bankéw sg mniej narazeni na to ryzyko niz wieksze podmioty. Ponadto, gdy wprowadzona zostanie
koncowa faza Bazylei lll, banki uczestniczagce w systemie bedg mniej obcigzone podczas wdrazania
nowych zasad, gdyz skorzystajg z ulg w obliczaniu wymaganego kapitatu.

W 2024 r. w systemie dla matych bankéw uczestniczyto 55 podmiotéw (bankéw i firm maklerskich),
co stanowito okoto 20% wszystkich podmiotéw nadzorowanych przez FINMA, ktérych jest okoto 270
(w tym ponad 230 bankdéw i blisko 40 firm maklerskich).

2. Wielka Brytania — Strong and Simple Framework

Brytyjski nadzor finansowy (Prudential Regulation Authority, PRA) opublikowat w 2021 r. dokument
(DP1/212), w ktérym przedstawiono wizje uproszczenia wymogoéw ostroznosciowych dla mniejszych
bankéw i towarzystw budowlanych (building societies) funkcjonujgcych na rynku krajowym, przy
zachowaniu ich odpornosci. W tym celu wprowadzono specjalne wymogi ostroznosciowe dla
matych krajowych bankéw (small domestic deposit takers, SDDT — wczesniej uzywano okreslenia
simpler-regime firms).

Podmioty nadzorowane przez PRA muszg spetnia¢ szereg kryteridw, aby uzyska¢ status SDDT.
Kryteria te zostaty wypracowane podczas konsultacji z podmiotami rynkowymi, ktére prowadzono od
kwietnia 2022 r. (CP5/223) i listopada 2022 r. (CP16/22%), a zakoticzono odpowiednio w lipcu 2022 r.
i marcu 2023 r. W obu dokumentach konsultacyjnych zaproponowano, aby kryteria uprawniajgce
dany podmiot do stosowania uproszczonego systemu koncentrowaty sie gtéwnie na nastepujacych
obszarach:

o wielkos¢ aktywow ogdétem,

e dziaftalnos¢ na rynku krajowym,

e skala dziatalnosci handlowej,

e podejscie oparte na wewnetrznych ratingach (IRB),

e ustugi rozliczeniowe, rozrachunkowe lub powiernicze,

e system ptatniczy,

o siedziba spétki dominujacej.

Przyjete ostatecznie kryteria uprawniajace do stosowania uproszczonego systemu zostaty streszczone

W ponizszej tabeli, natomiast szczegétowe regulacje znajdujg sie w dokumencie ,SDDT Regime —
General Application in the PRA Rulebook”.

2 Discussion Paper 1/21 — A strong and simple prudential framework for non-systemic banks and building societies, Bank of
England — Prudential Regulation Authority, April 2021.

3 Consultation Paper 5/22 — The Strong and Simple Framework: A definition of a simpler-regime firm, Bank of England —
Prudential Regulation Authority, 29 April 2022.

4 Consultation Paper 16/22 — Implementation of the Basel 3.1 standards, Bank of England — Prudential Regulation Authority,
30 November 2022.
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Tabela 2
Kryteria uprawniajace nadzorowane podmioty do uzyskania statusu matego krajowego banku (SDDT)

Kryteria Opis

taczna warto$¢ aktywow w ciggu ostatnich trzech lat nie przekraczata 20 mid

Wielko$é GRP.

Udziat ekspozycji kredytowych zlokalizowanych w Wielkiej Brytanii wynosi
Dziatalno$¢ na rynku krajowym o najmniej 75% w kazdym momencie i co najmniej 85% $rednio w ciggu
ostatnich trzech lat.

Ograniczona aktywnos$¢ handlowa W ostatnich miesigcach warto$¢ obrotow w portfelu handlowym wynosita 44 min
GBP i 5% aktywow ogétem lub byta nizsza. Kryterium nie jest spetnione, jesli
podmiot przekraczat jeden lub oba te progi w kazdym z trzech poprzednich
miesiecy lub w ponad potowie miesigcy w ciggu ostatniego roku.

Catkowita pozycja walutowa netto byta réwna lub nizsza niz 2% funduszy
wiasnych w ostatnich miesigcach. Kryterium nie jest spetnione, jesli podmiot
przekraczat prég w kazdym z trzech poprzednich miesiecy lub w ponad potowie
miesiecy w ciggu ostatniego roku. Catkowita pozycja walutowa netto nie moze
przekracza¢ putapu 3,5% funduszy wiasnych.

Brak pozycji w towarach lub instrumentach pochodnych na towary.

Brak podej$cia opartego na Nie stosuje modelu IRB dla ryzyka kredytowego do obliczania aktywow
wewngtrznych ratingach (IRB) wazonych ryzykiem.

Nie $wiadczy ustug rozliczeniowych, rozrachunkowych, powierniczych ani
bankowosci korespondencyjnej innym bankom i towarzystwom budowlanym,
a takZe nie prowadzi systemu ptatniczego.

Ustugi rozliczeniowe, rozrachunkowe
i powiernicze oraz systemy ptatniczy

Bank brytyjski lub towarzystwo
budowlane bez spétki macierzystej Nie posiada spdtki macierzystej spoza Wielkiej Brytanii.
spoza Wielkiej Brytanii

Zrédto: Bank of England / Prudential Regulation Authority — CP5/22 i CP16/22.

Wtadze nadzorcze zaproponowaty, aby rozwdj uproszczonego systemu podzieli¢ na dwie fazy:
e faza 1-skoncentrowana na srodkach ostroznosciowych niezwigzanych z kapitatem,

e faza 2 —skoncentrowana na srodkach ostroznosciowych zwigzanych z kapitatem.

Jesli chodzi o faze 1, PRA opublikowat w lutym 2023 r. dokument konsultacyjny w sprawie wymogow
dotyczacych ptynnosci i ujawniania informacji przez mate podmioty (CP4/23%), natomiast w grudniu
2023 r. swoje stanowisko w tym zakresie (PS15/23%). W wyniku tych konsultacji PRA wprowadzit
uproszczenia w zakresie wymogow dla SDDT dotyczacych ptynnosci i ujawniania informacji. Terminy
wdrozenia wyznaczono na 1 stycznia 2024 r. (uproszczenia dotyczace ujawniania informacji) i 1 lipca
2024 r. (uproszczenia dotyczace ptynnosci). Uproszenia te objety nastepujgce obszary:

5 Consultation Paper 4/23 — The Strong and Simple Framework: Liquidity and disclosure requirements for simpler-regime firms,
Bank of England — Prudential Regulation Authority, 27 February 2023.
6 Ppolicy Statement 15/23 — The Strong and Simple Framework: Scope criteria, liquidity and disclosure requirements,
Bank of England — Prudential Regulation Authority, 5 December 2023.
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e wskaznik stabilnego finansowania netto (Net Stable Funding Ratio, NSFR) — wprowadzenie
nowego prostego wskaznika depozytéw detalicznych (Retail Deposit Ratio, RDR), niestosowanie
NSFR w przypadku matych bankoéw, jesli spetniony jest warunek dotyczacy wskaznika RDR (tj. gdy
Srednia kroczgca RDR z czterech kwartatéw wynosi co najmniej 50% przez cztery kolejne kwartaty);

o ptynnosé w ramach filaru 2 — niestosowanie w przypadku SDDT narzutéw ptynnosciowych (add-
ons) do wskaznika LCR (Liquidity Coverage Ratio), a takze wprowadzenie nowego uproszczonego
szablonu dla SDDT do przedstawiania wynikdw procesu oceny adekwatnosci zasobdw ptynnosci
(Internal Liquidity Adequacy Assessment Process, ILAAP);

e sprawozdawczos¢ w zakresie ptynnosci — wytgczenie matych bankéw z wymogu raportowania
4 z 5 obszaréow dotyczacych dodatkowych wskaznikéw monitorowania ptynnosci (Additional
Liquidity Monitoring Metrics, ALMM), ktérych sktadanie jest wymagane co najmniej raz na kwartat,
a takze uproszczenie zasad raportowania w przypadku pozostatego obszaru (raportowanie
wszystkich zobowigzan bez sprawdzania czy przekraczajg one ustalony limit);’

e wymogi informacyjne w ramach filaru 3 — wymodg korzystania przez SDDT, ktdre posiadajg
notowane instrumenty finansowe (listed financial instruments) ze specjalnych szablonéw
ujawniania informacji (ktére s juz stosowane w przypadku notowanych SNCI) i wytgczenie SDDT
nieposiadajgcych takich instrumentéw z wymogu ujawniania raportu filaru 3, a takze zniesienie
obecnych zasad filaru 3 dotyczacych ujawniania informacji przez SNCI po kilkuletnim okresie
przejsciowym, koriczagcym sie w potowie 2027 r.

Jesli chodzi o faze 2, PRA opublikowat we wrzesniu 2024 r. kolejny dokument konsultacyjny (CP7/248),
w ktorym przedstawit swojg propozycje uproszczonego systemu kapitatowego dla SDDT. Konsultacje
trwaty do grudnia 2024 r. W dokumencie zaproponowano, aby uproszczony system kapitatowy dla
SDDT wszedt w zycie 1 stycznia 2027 r., co zostato potwierdzone w pazdzierniku 2025 r., gdy PRA
opublikowat swoje stanowisko (PS20/25°), ktdre odnosito sie do odpowiedzi otrzymanych w ramach
powyzszych konsultacji. Stanowisko to nie bylo jeszcze ostateczne (near-final), a publikacja
ostatecznych zasad zostata zapowiedziana na pierwszy kwartat 2026 r. (zob. dalej). Jesienig 2025 r.
przewidywano, ze uproszczenia dla SDDT powinny objgé:

e wymogi kapitatowe w ramach filaru 1 — odstgpienie od stosowania wymogdéw nalezytej
starannosci (due dilligence) w ramach standardowego podejscia do ryzyka kredytowego,
uproszczenia ram ryzyka rynkowego, odstgpienie od stosowania wymogoéw kapitatowych
dotyczacych ryzyka kredytowego kontrahenta dla instrumentéw pochodnych (CCP) i ryzyka
korekty wyceny kredytowe] (CVA), a takze wynikajgce z tego zmiany w przepisach dotyczacych
wspotczynnika dzwigni finansowej i duzych ekspozycji (leverage ratio / large exposures);

e metodologie w ramach filaru 2A — znaczne uproszczenie metodologii dotyczacych ryzyka
kredytowego, ryzyka koncentracji kredytowej i ryzyka operacyjnego;

e bufory kapitatowe i stres testy — wprowadzenie nowego bufora kapitatowego dla SDDT (Single
Capital Buffer, SCB'®) majgcego zastgpié kilka obecnych buforéw (bufor nadzorczy PRA, ochronny
bufor kapitatowy (CCoB) i antycykliczny bufor kapitatowy (CCyB) — zob. rysunek 1), usuniecie

7 Wytaczenie z raportowania obejmuje: Concentration of funding by counterparty; Prices for various lengths of funding;
Roll-over of funding; Concentration of counterbalancing capacity. Uproszczenie dotyczy: Concentration by product type.

8 Consultation Paper 7/24 — The Strong and Simple Framework: The simplified capital regime for Small Domestic Deposit
Takers, Bank of England — Prudential Regulation Authority, 12 September 2024.

° Policy Statement 20/25 — The Strong and Simple Framework: The simplified capital regime for Small Domestic Deposit Takers
— near-final, Bank of England — Prudential Regulation Authority, 28 October 2025.

10 Nowy bufor SCB zostanie wprowadzony w ramach filaru 2B i bedzie ustalony na poziomie nie nizszym niz 3,5% aktywdéw
wazonych ryzykiem. Ramy kapitatowe tego filaru bedg obejmowaé dwa bufory o réznym zakresie: bufor PRA bedzie mie¢
zastosowanie do wszystkich podmiotéw spoza uproszczonego systemu dla SDDT, natomiast bufor SCB tylko do SDDT.
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automatycznych srodkdéw ochrony kapitatu powigzanych z wykorzystaniem niektérych buforéw
w ramach MDA (Maximum Distributable Amount), zastgpienie obecnych cyklicznych testow
warunkéw skrajnych (stress tests) testami niecyklicznymi itp.;

e procesy oceny adekwatnosci — uproszczenie procesu oceny adekwatnosci kapitatu wewnetrznego
(ICAAP) oraz zmniejszenie czestotliwosci przegladu i aktualizacji procesu oceny adekwatnosci
zasobow ptynnosci (ILAAP) w ramach procesu przegladu i oceny nadzorczej (SREP);

e odliczenia kapitatowe — uproszczenie wymogow dotyczacych odliczen kapitatowych dla SDDT przy
obliczaniu zasobdw kapitatu regulacyjnego;

e sprawozdawczos¢ — uproszczenie zasad raportowania dla SDDT poprzez wytgczenie ich z 38
szablonéw sprawozdawczych, zastgpienie uproszczonym szablonem wiekszosci sprawozdawczosci
dotyczacej ryzyka kredytowego kontrahenta (Counterparty Credit Risk, CCR), modyfikacja 24
szablonéw i instrukcji itp. (wdrozenie zmian w zakresie sprawozdawczosci od 1 stycznia 2027 r.);

e wprowadzenie systemu SDDT — zniesienie tymczasowego systemu kapitatowego (Interim Capital
Regime, ICR) i zastgpienie go uproszczonym systemem kapitatowym dla SDDT od 1 stycznia
2027 r. (banki, ktére zdecydowaty sie na ICR bedg musiaty wdrozy¢ standardy Bazylei 3.1 od
1 stycznia 2026 r. albo uproszczony system kapitatowy dla SDDT od 1 stycznia 2027 r.).

Rysunek 1
Obecna i proponowana struktura kapitatu dla matych krajowych bankéw (SDDT)
Obecna struktura kapitatu Proponowana struktura kapitatu
Bufor 7
specyficzny dla Bufor nadzorczy PRA
danego banku
) ) Jednolity
Antycykliczny bufor kapitatowy bufor Bufor
(CCyB) kapitalowy — specyficzny dla
taczny bufor (SCB) danego banku

Ochronny bufor kapitatowy

(CCoB)
Catkowity Filar 2A Filar2A Catkowity
wymog = — wymdg
kapitatowy Filar 1 Filar 1 kapitatowy

Zrédto: Bank of England / Prudential Regulation Authority — CP7/24.

Ostateczne stanowisko PRA w sprawie uproszczonego systemu kapitatowego dla SDDT zostato
opublikowane w styczniu 2026 r. (PS4/2026'). Nie wprowadzono w nim istotnych zmian w stosunku
do powyzszej wersji z jesieni 2025 r. (PS20/25). Potwierdzono, ze uproszczony system kapitatowy
wejdzie w zycie 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem zasad dotyczacych czestotliwosci aktualizacji ICAAP
(w tym odwrotnych testow warunkéw skrajnych) i aktualizacji ILAAP, ktore zaczety obowigzywac
w dniu publikacji ostatecznego stanowiska PRA, tj. 20 stycznia 2026 .

11 policy Statement 4/26 — The Strong and Simple Framework: The simplified capital regime for Small Domestic Deposit Takers
— final, Bank of England — Prudential Regulation Authority, 20 January 2026.
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Wraz z publikacjg powyzszego ostatecznego stanowiska PRA opublikowano tez ostateczne stanowisko
PRA w sprawie implementacji Bazylei lll w Wielkiej Brytanii (PS1/26%). W tym ostatnim potwierdzono,
ze nowe standardy bazylejskie (Bazylea 3.1) zaczng obowigzywacd od 1 stycznia 2027 r. (w tym wymogi
sprawozdawcze), a metoda modeli wewnetrznych dla ryzyka rynkowego wejdzie w zycie 1 stycznia
2028 r. Przypomniano tez, ze w styczniu 2025 r. brytyjski nadzér finansowy — w porozumieniu
z Ministerstwem Skarbu — ogflosit opdznienie wdrozenia Bazylei 3.1 w Wielkiej Brytanii o rok (do
1 stycznia 2027 r.) z powodu niepewnosci co do terminu przyjecia tych standardéw przez inne gtéwne
jurysdykcje, a takze majac na wzgledzie konkurencyjnosc¢ brytyjskiej gospodarki i systemu finansowego.

Podsumowujac, przedstawione powyzej dziatania i plany w celu zmniejszenia obcigzen regulacyjnych
dla SDDT w ramach fazy 1 i 2 s3 realizacjg zasady proporcjonalnosci i wynikajg z opinii PRA, ze
w przypadku matych podmiotéw istnieje znacznie mniejsze ryzyko wywotania powainych zaktécen
na rynku finansowym, m.in. z uwagi na mniejszg ztozonos¢ ich operacji, mniejszg aktywnosc¢ na rynku,
mniejszy udziat w rynku itp. PRA uwaza, ze uproszczenie przepisow zmniejszy koszty SDDT i zwiekszy
ich zdolnos¢ do obstugi klientdw, co z kolei zwiekszy konkurencje w brytyjskim sektorze bankowym.
Pozytywnym efektem ma by¢ tez stworzenie uproszczonego systemu nadzoru ostroznosciowego dla
SDDT z bardziej przejrzystymi procesami nadzorczymi i wymogami sprawozdawczymi.

Warto réwniez odnotowad stanowisko brytyjskiego Komitetu Polityki Finansowej (Financial Policy
Committee, FPC) z grudnia 2025 r.1® Komitet uwaza, ze wymagany poziom kapitatu Tier 1 powinien
zosta¢ obnizony z 14% do 13% aktywow wazonych ryzykiem (RWA). Wskazuje takze inne obszary
wymagajgce dyskusji i modyfikacji, np. bufory kapitatowe, wskaznik dzwigni, ryzyko koncentracji
kredytowej, indeksacje progdow regulacyjnych, modele wewnetrzne dla kredytéw hipotecznych itp.

3. Stany Zjednoczone — Community Bank Leverage Ratio

Jesienig 2019 r. trzy amerykanskie agencje federalne — OCC (Departament Skarbu), Rezerwa Federalna
i FDIC — opublikowaty wytyczne'® i regulacje!® majace na celu wprowadzenie uproszczonej miary
adekwatnosci kapitatowej dla lokalnych bankdw (community banks). Przepisy te weszty w zycie
1 stycznia 2020 r. Wskaznik dZzwigni finansowej dla lokalnych bankéw (Community Bank Leverage
Ratio, CBLR) to prosta, alternatywna metodologia pomiaru adekwatnosci kapitatowej, ktorej celem jest
redukcja obcigzen regulacyjnych przy zachowaniu bezpieczeristwa i stabilnosci systemu bankowego.

System CBLR ma charakter dobrowolny. Aby lokalny bank mdgt zakwalifikowac sie do tego systemu
nie moze on by¢ bankiem stosujgcym zaawansowane metody i musi spetniaé ponizsze kryteria:

o wskaznik dzwigni finansowej powyzej 9%,

o skonsolidowane aktywa ogétem ponizej 10 mid USD,

e zaangazowanie pozabilansowe (z wyjgtkiem okreslonych instrumentéw pochodnych) stanowigce
nie wiecej niz 25% skonsolidowanych aktywéw ogétem,

e f3czna wartos¢ aktywow i zobowigzan handlowych (trading book) stanowigca nie wiecej niz
5% skonsolidowanych aktywoéw ogdtem.

12 policy Statement 1/26 — Implementation of Basel 3.1: Final rules, Bank of England — Prudential Regulation Authority,
20 January 2026.

13 Financial Stability in Focus: The FPC’s assessment of bank capital requirements, Bank of England, 2 December 2025.

14 Community Bank Leverage Ratio Framework. Community Bank Compliance Guide, Office of the Comptroller of the Currency
(US Treasury), Federal Deposit Insurance Corporation, Board of Governors of the Federal Reserve System, October 2019.

15 Regulatory Capital Rule: Capital Simplification for Qualifying Community Banking Organizations, OCC Bulletin 2019-55,
13 November 2019; Federal Register, Vol. 84, No. 219, 13 November 2019.
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Tabela 3
Kluczowe elementy uproszczonego systemu CBLR dla lokalnych bankow

Ramy wskaznika dzwigni finansowej dla lokalnych bankéw (CBLR)

Kryteria kwalifikujgce banki o Wskaznik dzwigni finansowej powyzej 9%
do systemu CBLR e Srednie skonsolidowane aktywa ogétem ponizej 10 mid USD
e  Zaangazowanie pozabilansowe (off-balance sheet exposures) wynoszace
nie wiecej niz 25% catkowitych skonsolidowanych aktywow
o  Aktywa i zobowigzania handlowe stanowigce w sumie nie wigcej niz 5%
catkowitych skonsolidowanych aktywéw
o Brak stosowania zaawansowanych metod (advanced approaches)

Metoda obliczania wskaznika Kapitat regulacyjny (Tier 1) / Srednia suma skonsolidowanych aktywéw
dzwigni finansowe;

Wymagany poziom wskaznika Powyzej 9%
dzwigni finansowej

Okres karenciji Dwukwartalny okres karencji (rozpoczynajacy sie z koncem kwartatu, w ktérym bank
przestat spetnia¢ ktorekolwiek z kryteriow kwalifikacyjnych) ma na celu ponowne
spetnienie kryteriow kwalifikacyjnych lub dostosowanie sie do ogéinie
obowigzujacych przepisow kapitatowych.

Okres karencji obowigzuje, gdy wskaznik dzwigni finansowej banku miesci sie
w przedziale miedzy 8% a 9%.

Bank, ktory nie utrzyma wskaznika dzwigni finansowej na poziomie wyzszym niz 8%
nie moze skorzystacC z okresu karencji i bedzie musiat przestrzegaé obowigzujacych
przepiséw kapitatowych oraz sktada¢ odpowiednie raporty regulacyjne.

Okres karencji nie obowigzuje w przypadku fuzji lub przejecia.

Zrédto: Community Bank Leverage Ratio Framework. Community Bank Compliance Guide, OCC (US Treasury), Federal
Reserve and FDIC, October 2019.

Na przetomie listopada i grudnia 2025 r. amerykanskie agencje bankowe przedstawity propozycje
modyfikacji systemu CBLR. Majgc na uwadze praktyczne doswiadczenia we wdrazaniu tego systemu
(nizsze niz oczekiwano wskazniki uczestnictwa, obawy wyrazane przez lokalne banki itp.), agencje
zaproponowaty nastepujgce kluczowe zmiany:®

o obnizenie kalibracji wymogu CBLR: obnizenie wymogu CBLR z 9% do 8%,

o wydtuzenie okresu karencji: banki, ktore nie spetnig kryteriow kwalifikacyjnych po przystapieniu
do systemu CBLR, bedg miaty 4 okresy sprawozdawcze (w poréwnaniu z 2 okresami dotychczas)
na ponowne spetnienie tych kryteriéw, pod warunkiem utrzymania wskaznika dzwigni finansowej
powyzej 7% i niekorzystania z okresu karencji przez wiecej niz 8 z poprzednich 20 kwartatéw.

Sygnalizujgc mozliwos¢ wprowadzenie kolejnych ulg, agencje zadaty szereg pytan dotyczacych
koniecznosci wprowadzenia dodatkowych zmian w kryteriach kwalifikacyjnych (komentarze w ramach
publicznych konsultacji mozna byto zgtaszaé w ciggu dwdch miesiecy od publikacji w Federal Register).

Wedtug FDIC, w 2025 r. funkcjonowato w USA okoto 4500 bankéw (w ostatnich latach liczba bankéw
systematycznie spadata — w 2021 r. byto ich blisko 5000). Ponizsza tabela pokazuje jaka czes¢ z tych
bankéw spetnia kryteria kwalifikujgce je do systemu CBLR (wedtug stanu na potowe 2025 r.).

16 Community Bank Leverage Ratio: Notice of Proposed Rulemaking, OCC Bulletin 2025-40, 25 November 2025; Federal
Register, Vol. 90, No. 228, 1 December 2025.
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Tabela 4
Banki spetniajace kryteria i uczestniczace w systemie CBLR

Zakres wskaznika dzwigni finansowej (%)*
Dane na 30 czerwca 2025 r.

7-8 8-9 9-10 10-11 11-12

Banki spefniajace kryteria CBLR | 20| 01| 478| 871| 754 546 1470 | 4240
dotyczace wielko$ci i ztozonosci

Banki uczestniczace w systemie 0 0 20 274 322 261 837 1714
CBLR

Udziat bankow uczestniczacych

w systemie CBLR (w poréwnaniu 0% 0% 4% 31% 43% 48% 57% 40%

do bankow spetniajacych kryteria)

* Kazdy zakres nie obejmuje dolnej granicy i obejmuje gorna granice.
** Kryteria te obejmujg stosowanie zaawansowanych metod, catkowite skonsolidowane aktywa, zaangazowanie pozabilansowe oraz
aktywa i pasywa handlowe.

Zrédto: Federal Register, Vol. 90, No. 228, 1 December 2025.

Jak wynika z tabeli, sposréd 4240 bankdw, ktdre spetniajg wymogi dotyczace wielkosci i ztozonosci
kwalifikujace je do CBLR, az 3641 podmiotow wykazuje wskaznik dZzwigni finansowej wyzszy niz 9%
i spetnia wszystkie kryteria kwalifikacyjne. Natomiast w systemie CBLR uczestniczg tylko 1694 banki
z powyzszych 3641, czyli 47% uprawnionych podmiotéw (wskazZnik ten pozostaje stosunkowo staty od
wdrozenia ram CBLR w 2020 r.). Ponadto 20 bankdw niespetniajgcych wymogu CBLR pozostaje
w okresie karencji. Z kolei 478 bankéw wykazuje wskazniki dZzwigni finansowej na poziomie od 8% do
9%, spetniajgc jednoczesnie pozostate kryteria kwalifikujgce do systemu CBLR, a zatem kwalifikowatyby
sie do zmodyfikowanego systemu CBLR (zgodnie z propozycjg z 2025 r.). Oznaczatoby to wzrost liczby
kwalifikujgcych sie podmiotéw o 13%, ale z doswiadczenia wynika, ze nie wszystkie uprawnione banki
decydujg sie na przystgpienie do systemu CBLR. Wtadze nadzorcze zaktadajg, ze prawdopodobieristwo
przystgpienia zalezy gtéwnie od bufora kapitatu regulacyjnego banku (Tier 1) przekraczajagcego wymog
CBLR i szacujg, ze w zmodyfikowanym systemie uczestniczy¢ bedg 2034 banki, czyli o 320 wiecej niz
obecnie. Przyznajg jednak, ze szacunek ten jest nieprecyzyjny, gdyz opiera sie na prostym modelu,
ktory nie uwzglednia potencjalnego wptywu wydtuzenia okresu karencji na przyjecie CBLR.

Warto doda¢, ze wdrazanie Bazylei Il w USA przebiegato znacznie wolniej niz wdrazanie Bazylei I.
Federalne agencje bankowe — OCC (Departament Skarbu), Rezerwa Federalna i FDIC — przyjety
rozporzadzenie wprowadzajace Bazylee Il na przetomie 2007 i 2008 r. Jak podkresla Parlament
Europejski,'” w przeciwienstwie do UE, w USA wprowadzono jedynie cze$é standardéw Bazylei Il
i zastosowano je tylko do niektérych bankéw. Zdecydowano sie zastosowad zasady Bazylei Il jedynie
do najwiekszych amerykanskich bankdw, dziatajgcych na arenie miedzynarodowej (core banks).
W zakresie filaru 1, nadzorcy nie dali tym bankom mozliwosci stosowania metod standardowych lub
zaawansowanych, ale wymagali od nich stosowania zaawansowanych metod zaréwno dla ryzyka
kredytowego (A-IRB), jak i ryzyka operacyjnego (AMA). Inne amerykanskie banki mogty zdecydowa¢
sie na przyjecie zaawansowanych metod, ale jesli tego nie zrobity, musiaty stosowac zasady Bazylei .
Federalne agencje bankowe podaty kilka powoddw cze$ciowego przyjecia Bazylei II:18

17.US implementation of Basel Il: final rules issued, but no supervisory approvals to date, European Parliament, October 2011.

18 Risk-Based Capital: Bank Regulators Need to Improve Transparency to Overcome Impediments to Finalizing the Proposed
Basel Il Framework, Government Accountability Office, February 2007.
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e najwieksze banki dysponowaty zasobami niezbednymi do wdrozenia zaawansowanych metod
Bazylei Il i dlatego uznano, ze to witasnie te banki powinny zosta¢ zobowigzane do ich wdrozenia
(w celu zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilnosci, usprawnienia zarzgdzania ryzykiem itp.);

e mniejsze banki nie miaty takich zasobdéw jak wieksze banki, wiec zaawansowane metody bytyby dla
nich nieodpowiednie, a ponadto nowe wymogi Bazylei Il nie wydawaty sie lepsze dla mniejszych
bankdéw niz te istniejgce dotychczas (Bazylea |, wskaznik dzwigni finansowej itp.);

o mniejsze banki nie konkurowaty na arenie miedzynarodowej (w tym z bankami europejskimi),
a porozumienia bazylejskie nie wymagaty od nich stosowania nowych standardoéw.

Z tych powodoéw federalne agencje bankowe zdecydowaty sie nie stosowaé standardéw Bazylei Il do
mniejszych bankdéw dziatajgcych wytacznie w USA. Ponadto, w lipcu 2023 r. Rezerwa Federalna, FDIC i
OCC opublikowaty wspélny komunikat dotyczacy wdrazania kornicowej fazy Bazylei Ill w USA (Basel IlI
Endgame). Reforma miata byé wprowadzana stopniowo przez trzy lata (od 1 lipca 2025 r. do 30 czerwca
2028 r.), ale spotkata sie z bardzo silnym oporem ze strony amerykanskiego sektora bankowego.
Gtéwne obawy dotyczyly znacznego wzrostu wymogow kapitatowych — o okoto 20% w globalnych
bankach o znaczeniu systemowym (G-SIBs) i okoto 10% w bankach regionalnych. Doprowadzito to do
znacznych opdznien, a organy regulacyjne pracujg obecnie nad nowymi, tagodniejszymi rozwigzaniami.

Nowe zasady bazylejskie bedg adresowane gtéwnie do duzych bankéw, ale jeden z istotnych obszaréow
odnosi sie takze do mniejszych bankéw. Chodzi o zmiany w sposobie traktowania kapitatowego
i obstugi kredytow hipotecznych. Zdaniem Rezerwy Federalnej, dotychczasowe podejscie ograniczyto
udziat bankéw w udzielaniu kredytéw hipotecznych i dostep do kredytow bankowych (przez ostatnie
15 lat widoczne byto w USA zjawisko odptywu dziatalnosci hipotecznej do instytucji niebankowych).
W zwigzku z tym rozwazane jest zniesienie wymogu odliczania aktywdw przeznaczonych na obstuge
kredytédw hipotecznych od kapitatu regulacyjnego, przy utrzymaniu wagi ryzyka 250% przypisanej tym
aktywom (waga ta moze zosta¢ zmieniona po planowanych konsultacjach publicznych). Powyzsze
zmiany majg zacheci¢ banki do udzielania i obstugi kredytéw hipotecznych, a obywatelom (w tym
lokalnym spotecznosciom) zapewnié¢ mozliwosé przystepnego cenowo zakupu nieruchomosci. Celem
jest tez stworzenie bankom sciezek powrotu do ich tradycyjnych i podstawowych ustug biznesowych,
w tym réwniez w obszarze kredytéw hipotecznych dla klientéw detalicznych.®

Czesc Il. Dziatania w ramach UE

1. Regulacje UE — CRD/CRR i Omnibus

Po swiatowym kryzysie finansowym z lat 2007-2009 Komitet Bazylejski rozpoczat prace nad zmianami
w Nowej Umowie Kapitatowej z 2004 r. (Bazylea Il), ktére zakonczyty sie ogtoszeniem w 2010 r. nowych
regulacji okreslanych mianem Bazylea Ill. Regulacje te zostaty wprowadzone do porzadku prawnego
UE poprzez tzw. pakiet CRD IV / CRR uchwalony w czerwcu 2013 r. przez Parlament Europejski i Rade
UE. W sktad pakietu wchodzita dyrektywa nr 2013/36/UE i rozporzadzenie 575/2013. Sze$¢ lat pdiniej,
w maju 2019 r., uchwalony zostat kolejny pakiet — CRD V / CRR Il, sktadajacy sie z dyrektywy 2019/878
i rozporzadzenia 2019/876, ktére dokonaty nowelizacji przepiséw z 2013 r.

19 Revitalizing Bank Mortgage Lending — One Step with Basel, speech of Michelle W. Bowman, Vice Chair for Supervision
(Board of Governors of the Federal Reserve System), at the American Bankers Association 2026 Conference for Community
Bankers, Orlando, 16 February 2026; M.W.Bowman, Opening Remarks at the 2026 Banking Outlook Conference: The Next
Horizon in Banking, Federal Reserve Bank of Atlanta, 19 February 2026.
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Pakiet CRD V / CRR Il wprowadzit koncepcje , matej i nieztozonej instytucji” (small and non-complex
institution, SNCI). Aby bank zostat uznany za takg instytucje, musi spetniaé kryteria zawarte w art. 4
ust. 1 pkt 145 rozporzadzenia 575/2013 (zob. zatgcznik 1). Banki spetniajgce te kryteria podlegajg
uproszczonym standardom ostroznosciowym, w szczegélnosci w odniesieniu do:

e wskaznika stabilnego finansowania netto (Net Stable Funding Ratio, NSFR) — zgodnie z art. 428ai
rozporzadzenia 575/2013, mate banki mogg stosowal uproszczony sposdb obliczania NSFR,
o ktérym mowa w art. 428aj-428az,

o ryzyka rynkowego (market risk) — mate banki mogg stosowac prostsze i bardziej konserwatywne
metody niz podejscie standardowe,

o ryzyka kredytowego kontrahenta (Counterparty Credit Risk, CCR) — mate banki mogg stosowac
uproszczone metody obliczania wartosci ekspozycji na to ryzyko,

e ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym (Interest Rate Risk in the Banking Book, IRRBB)
— do matych bankdw stosowane sg uproszczone procedury nadzorcze.

W pierwszej kolejnosci bank ustala w drodze samooceny czy spetnia kryteria zawarte we
wspomnianym art. 4 ust. 1 pkt 145 i tym samym moze byé uznany za matg i nieztozong instytucje.
Jesli tak, kieruje wowczas do swojego organu nadzoru wniosek w sprawie zezwolenia na stosowanie
uproszczonych metod. Wymagany jest rowniez staly monitoring, tzn. bank musi informowac wtadze
nadzorcze o wszelkich zmianach statusu SNCI.

W czerwcu 2024 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowany zostat tzw. pakiet CRD VI / CRR IlI,
sktadajacy sie z dyrektywy 2024/1619 i rozporzadzenia 2024/1623. Nowe przepisy zobowigzaty banki
w UE do uwzgledniania ryzyka ESG (np. w wewnetrznych strategiach i procesach oceny potrzeb
w zakresie kapitatu wewnetrznego i zarzadzania), a takze do opracowania planéw przeciwdziatania tym
ryzykom. Wprowadzono réwniez istotne zmiany w zakresie raportowania ryzyka ESG przez banki w UE.
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA), majac na wzgledzie proporcjonalne podejscie, dazy do
uproszczenia wymogéw w tym zakresie dla mniejszych bankéw (SNCI). W styczniu 2025 r. zostaty
opublikowane wytyczne EBA dotyczgce zarzadzania ryzykiem ESG, ktdre weszty w Zycie w styczniu
2026 r. (w przypadku SNCI bedzie to styczen 2027 r.). Jednoczesnie, w ramach szerszych dziatan UE
(tzw. stop the clock), podjeta zostata decyzja o odroczeniu o dwa lata obowigzkéw raportowania ESG
dla niektérych firm w ramach dyrektywy CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive), co ma
na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych, zwtaszcza dla mniejszych podmiotow.

Aktualny program prac Komisji Europejskiej przewiduje 11 propozycji majgcych na celu znaczne
uproszczenie unijnych regulacji i zmniejszenie obcigzert administracyjnych dla przedsiebiorstw (nawet
0 25%, a dla MSP o 35% do korca kadencji). W pazdzierniku 2025 r. Komisja opublikowata pierwszy
raport z serii ,Overview Report on Simplification, Implementation and Enforcement” (za pierwsza
potowe 2025 r.), ktéry przedstawit uproszczenia w 6 obszarach (Simplification Omnibus Packages).
Na koniec 2025 r. liczba obszaréw wzrosta do 10, ale zaden z nich nie dotyczyt sektora bankowego.

2. Niemcy - dziatania i propozycje BaFin i Bundesbanku

Pod koniec listopada 2024 r. niemiecki Federalny Urzad Nadzoru Bankowego (BaFin) opublikowat
komunikat nadzorczy, ktéry wprowadzit uproszczone wymogi dla matych bankéw w projektowaniu
systeméw zarzadzania ryzykiem.?°

20 Aufsichtsmitteilung Kleine und sehr kleine Kreditinstitute: Proportionalitdt in den Anforderungen der BaFin an das
Risikomanagement, 26.11.2024; BaFin simplifies requirements for small institutions, 12.12.2024 (www.bafin.de).
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Uproszczone zostaty wymagania dotyczgce testdw warunkow skrajnych (tzw. stres testéw), na mocy
ktérych mate banki mogg zrezygnowaé z odwrotnych testéw warunkéw skrajnych i przeprowadzaé
rocznie tylko jeden stres test w zakresie ptynnosci, a nie trzy. Uproszczono tez wymagania dotyczace
sprawozdawczosci — np. jesli w ostatnim kwartale nie zaszty zadne istotne zmiany w niektérych
czesciach ogdlnego raportu dotyczgcego ryzyka, mate banki s zobowigzane do aktualizacji swoich
raportéw tylko raz w roku, a nie co kwartat. BaFin wskazat tez istniejgcg swobode dziatania, z ktdrej
mate podmioty nie zawsze korzystajg. Przyktadem jest obszar outsourcingu, w ktérym majg one
wiekszg swobode w zakresie zarzadzania dostawcami ustug czy korzystania z grupowego lub
sieciowego systemu zarzadzania outsourcingiem zamiast z wlasnego wewnetrznego systemu.

BaFin oczekuje, ze z tych uproszczonych wymogoéw skorzysta okoto 950 podmiotdéw, czyli trzy czwarte
niemieckich instytucji kredytowych. Wynika to z faktu, ze definicja ,,matych instytucji”, ktérg BaFin
stosuje w swoich Minimalnych Wymogach Zarzadzania Ryzykiem (MaRisk) jest — z kilkoma wyjatkami
— oparta na definicji zawartej w unijnym rozporzadzeniu CRR. Banki komercyjne i kasy oszczednosciowe
bedace matymi i nieztozonymi instytucjami (SNCI) w rozumieniu CRR uznawane sg zatem za mate
instytucje rowniez w rozumieniu MaRisk. BaFin zapewnia w ten sposdb wiekszg spéjnos¢ miedzy
terminologig i progami regulacyjnymi stosowanymi na poziomie krajowym i unijnym, co ufatwia
bankom przestrzeganie przepiséw wydawanych przez réznych regulatorow.

W potowie 2025 r. dwie niemieckie instytucje, ktére wspdlnie odpowiadajg za nadzér nad niemieckim
sektorem bankowym, opracowaty zarys planu majgcego na celu zmniejszenie i uproszczenie obcigzen
regulacyjnych dla matych bankéw funkcjonujgcych w UE. Propozycje te zostaty przedstawione przez
niemiecki nadzér bankowy (BaFin) i niemiecki bank centralny (Bundesbank) we wspdlnym stanowisku
pt. ,Prosty system regulacyjny dla matych i nieskomplikowanych bankéw UE”.** Dokument ten to tzw.
non-paper, czyli nieformalny dokument przedstawiany w celu rozpoczecia dyskusji na dany temat.
Kolejnym etapem moze by¢ podjecie bardziej konkretnych dziatann, w tym prac legislacyjnych.

Propozycje przedstawione przez BaFin i Bundesbank opierajg sie na nastepujgcych zatozeniach:

e proporcjonalnos¢ — ulgi regulacyjne nie sg celem samym w sobie, lecz wtasciwie skalibrowanymi
wymogami, ktore uwzgledniajg rzeczywisty profil ryzyka matych bankéw,

e kwalifikowalnos$¢ — obiektywne i zrozumiate kryteria,
o dobrowolnosé¢ — mozliwos¢ wejscia i wyjscia z systemu (opt-in, opt-out),

o stabilnosc¢ finansowa — zasady dla matych bankdéw nie mogg zagrazaé stabilnosci catego systemu
bankowego/finansowego,

¢ rowne warunki funkcjonowania — brak zaktécen konkurencji miedzy matymi a duzymi bankami.

Propozycje BaFin i Bundesbanku dotyczgce systemu dla matych bankéw odnoszg sie do kilku obszaréow:

o Wymogi kapitalowe. Proponowane jest zastgpienie wymogodw kapitatowych opartych na ryzyku
(catkowita kwota ekspozycji na ryzyko / total risk exposure amount) prostym wskaznikiem dzwigni
finansowej (leverage ratio). Zgodnie z CRR, wskaznik dzwigni finansowej wynosi 3% — BaFin
i Bundesbank nie wskazaty zadnych propozycji ilosciowych, ale wydaje sie, ze minimalny wskaznik
dzwigni mogtby by¢ na poziomie podobnym do szwajcarskiego systemu dla matych bankéw (8%)
lub systemu amerykanskiego (9%). Proponowana zmiana miataby wptyw na wymogi filaru 1 (P1R),
sktadniki filaru 2 (P2R, P2G) i wymogi dotyczgce potgczonego bufora. Czes¢ tego wymogu mogtaby
by¢ utrzymywana w formie uwalnialnego bufora, dziatajgc jako instrument makro-ostroznosciowy
poréwnywalny z antycyklicznym buforem kapitatowym.

21 R. Helbig, Small banking regime — an initiative by BaFin and the Bundesbank, Banking.Vision, 4 September 2025.
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o Plynnosé. Proponowane jest zniesienie wskaznika stabilnego finansowania netto (NFSR), czyli
wskaznika refinansowania strukturalnego w ramach systemu dla matych bankéw. Médgtby on
zostac zastgpiony prostym ,wskaznikiem kredytowym”, czyli maksymalng relacjg kredytéw do
depozytéw (np. 90%). Ponadto, co najmniej 10% aktywdw powinno byé utrzymywane w tzw.
aktywach o wysokiej ptynnosci (high-quality liquid assets, HQLA). Takie uproszczenie pozwolitoby
osiggngé poréwnywalne efekty nadzorcze przy radykalnie zmniejszonej ztozonoSci.

e Sprawozdawczos¢. Proponowana jest caftosciowa konsolidacja i uproszczenie obowigzkéw
sprawozdawczych. Liczne obecne raporty miatyby zosta¢ zastgpione jednym ,zintegrowanym
formularzem sprawozdawczym”, obejmujgcym kluczowe informacje istotne dla organu nadzoru.
Ponadto, czestotliwos$é raportowania zostataby zmniejszona w sposdb uwzgledniajacy ryzyko
danego podmiotu. Doprowadzitoby to do znacznego zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
bankdéw bez ryzyka utraty informacji przez organy nadzoru w zakresie ich oceny systemowej.

e Testy warunkéw skrajnych (stres testy). Proponowane jest zwolnienie podmiotéw objetych
systemem dla matych bankéw z rozbudowanych wymogéw nadzorczych w zakresie programu
testéw warunkdéw skrajnych. Zamiast tego organy nadzoru mogtyby inicjowad stres testy oparte na
standardowych scenariuszach i uproszczonym wprowadzaniu danych.

e Wynagrodzenia. Proponowane jest zwolnienie bankédw o niskim udziale wynagrodzenia
zmiennego z obszernych wymogéw dyrektywy CRD (art. 92-94). Wymagatoby to kryterium
ograniczajgcego wynagrodzenie zmienne do okreslonego odsetka wynagrodzenia catkowitego.

System bytyby dostepny dla bankéw z aktywami ponizej 10 mld euro i dziatajgcych gtdéwnie na rynku
,krajowym” (co najmniej 75% dziatalnosci w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego). Banki
korzystajgce z systemu nie mogtyby posiada¢ zadnych aktywow w kryptowalutach (np. bitcoin), ale
mogtyby posiadaé niewielkie ilosci instrumentéw pochodnych lub aktywéw w celach handlowych
(trading book). Szacuje sie, ze na podstawie tych kryteriow do systemu mogtoby zakwalifikowaé
okoto 1000 bankéw w Niemczech, z ktorych wiele dysponuje kapitatem znacznie przekraczajgcym
wymogi regulacyjne.? Niemiecki system bankowy obejmuje okofo 1400 instytucji kredytowych, w tym
okoto 25 duzych bankdw (significant institutions) nadzorowanych bezposrednio przez EBC.

Jak podkresla prezes Bundesbanku, uproszczenie regulacji bankowych nie jest réwnoznaczne
z deregulacjg. W jego opinii deregulacja kosztem stabilnosci finansowej nie wchodzi w gre, wiec nalezy
skoncentrowac sie na uproszczeniu regulacji, nadzoru i sprawozdawczosci.

Na zakonczenie warto dodac, ze w opinii BaFin i Bundesbanku idea proporcjonalnosci i uproszczenia
wymogow dla matych bankéw powinna mie¢ w wiekszym stopniu odzwierciedlenie w wytycznych EBA.
Ich zdaniem liczba i tres¢ wytycznych EBA jest niewystarczajagca w tym zakresie.

3. Europejski Bank Centralny — rekomendacje High-Level Task Force
on Simplification

Rada Prezeséw EBC powotata w marcu 2025 r. grupe zadaniowg wysokiego szczebla (High-Level Task
Force on Simplification), ktorej zadaniem byto opracowanie rekomendacji w zakresie uproszczenia
europejskich ram regulacyjnych, nadzorczych i sprawozdawczych, przy utrzymaniu odpornosci sektora
bankowego w Europie. Powstanie grupy nastgpito w trakcie trwajgcej miedzynarodowej debaty

22 Fyrope’s small banks need simplified rules. Guest contribution by Michael Theurer and Mark Branson in the Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Deutsche Bundesbank, 12 September 2025 (www.bundesbank.de).

23 Simplifying banking regulation: task force presents its proposals, Deutsche Bundesbank, 11 December 2025
(www.bundesbank.de).
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na temat nadmiernej ztozonosci regulacji finansowych, a jej zakres dziatania byt spdjny z inicjatywa
Komisji Europejskiej dotyczgcy uproszczenia (Omnibus). Rekomendacje grupy zadaniowej zostaty
zatwierdzone przez Rade Prezeséw EBC i przedstawione w raporcie opublikowanym w grudniu
2025 r.2* Nalezy zaznaczyé, ze wraz z proponowanymi uproszczeniami autorzy rekomendacji wezwali
do petnego, terminowego i rzetelnego wdrozenia zasad Bazylei Il we wszystkich jurysdykcjach.

Rekomendacje obejmuja trzy gtdwne obszary uproszczen:

e uproszczenie europejskich ram regulacyjnych (rekomendacje 1-9),

e uproszczenie europejskich ram nadzorczych (rekomendacje 10-11),

e uproszczenie europejskich ram sprawozdawczych (rekomendacje 12-17).
Przeglad rekomendacji znajduje sie w ponizszej tabeli.

Tabela 5
Rekomendacje grupy zadaniowej EBC dotyczace uproszczenia europejskich ram regulacyjnych,
nadzorczych i sprawozdawczych

Rekomendacje dotyczace uproszczenia europejskich ram regulacyjnych

Rekomendacja #1 Zmniejszenie liczby elementéw wymogow kapitatowych w ramach wymogéw ostroznosciowych,
ktore przekraczaja ztozono$¢ przewidziang w ramach wymogdw bazylejskich (np. bufory
kapitatowe, wskaznik dzwigni itp.)

Rekomendacja #2 Poprawa zdolnosci kapitatu do absorbowania strat z tytutu kontynuowanej dziatalno$ci
poprzez dostosowanie konstrukcji lub roli instrumentow AT1 i Tier 2

Rekomendacja #3 Zwiekszenie stopnia proporcjonalnosci w UE w ramach obowigzujacego systemu SNCI
(w tym dalsze zwigkszenie spojnosci w stosowaniu zasady proporcjonalno$ci w nadzorze)

Rekomendacja #4 Automatyczne stosowanie Srodkéw wzajemnych do okreslonego progu, w potaczeniu
z bardziej ujednoliconym stosowaniem narzedzi makroostrozno$ciowych i pod warunkiem
takiego stosowania

Rekomendacja #5 Scislejsze dostosowanie ram MREL i TLAC, w tym zmniejszenie zlozonoéci MREL oraz
ograniczenie niepozadanych interakcji przepisow dotyczacych podmiotéw funkcjonujacych
i podmiotow w likwidacji (going concern / gone concerns)

Rekomendacja #6 Zmiana ukierunkowania prawa ostroznosciowego UE z dyrektyw na rozporzadzenia,
zwiekszenie harmonizacji i przejrzystosci regulacyjnej oraz usprawnienie regulacji poziomu 2i 3

Rekomendacja #7 Uproszczenie ogdlnounijnego testu warunkéw skrajnych, poprawa metodologii i zwiekszenia
uzyteczno$ci wynikdw zaréwno z perspektywy catego systemu, jak i indywidualnych bankéw

Rekomendacja #8 Rada Prezeséw EBC powinna by¢ odpowiedzialna za kompleksowg ocene zapotrzebowania
na kapitat w ramach unii bankowej, w petni przestrzegajac jednak zasady rozdziatu kompetencii
(decyzje dotyczace polityki makroostrozno$ciowej powinny pozostaé na szczeblu krajowym)

Rekomendacja #9 Sfinalizowanie unii oszczednosciowo-inwestycyjnej (savings and investment union), a takze
ukoniczenie unii bankowej (banking union), w celu zmniejszenia fragmentacji krajowej
i umozliwienia bardziej wydajnego funkcjonowania rynkow kapitatowych

24 Simplification of the European prudential regulatory, supervisory and reporting framework, European Central Bank,
December 2025; Governing Council proposes simplification of EU banking rules, ECB press release, 11 December 2025
(www.ecb.europa.eu).
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Rekomendacje dotyczace uproszczenia europejskich ram nadzorczych

Rekomendacja #10 Wzmocnienie i uzupetnienie jednolitego zbioru przepiséw w celu uproszczenia i ujednolicenia
praktyk nadzorczych oraz przyczynienia sig do pogtebienia wewnetrznego rynku bankowego

Rekomendacja #11 Ponowne rozwazenie poziomu normatywnos$ci przepisow regulujacych procesy nadzoru
w celu zidentyfikowania obszaréw, w ktorych mozna wdrozy¢ podejscia w wiekszym stopniu
oparte na ryzyku (risk-based approaches)

Rekomendacje dotyczace uproszczenia europejskich ram sprawozdawczych

Rekomendacja #12 Zachecanie organdw europejskich do wspierania wzajemnego udostepniania danych

(np. poprzez wdrozenie rozporzadzenia w sprawie lepszego udostepniania danych)

i promowanie regularnej koordynacji gromadzenia danych na poziomie UE (poprzez proces
zarzadzania zmiang prowadzony przez EBA oraz za posrednictwem Wspoinego Komitetu
Sprawozdawczo$ci Bankowej (JBRC) zgodnie ze stosownym regulaminem)

Rekomendacja #13 Sformutowanie w JBRC dtugookresowej wizji, ktéra obejmowataby monitorowanie postepow
inicjatyw majacych na celu utworzenie w petni zintegrowanego systemu sprawozdawczosci na
poziomie europejskim do celéw statystycznych, ostrozno$ciowych i naprawczych (resolution)

Rekomendacja #14 Okreslenie marginesu tolerancji nadzorczej dla drobnych bteddw, ktdre nalezy pomija¢

Rekomendacja #15 Publikowanie wykazu natozonych na banki wymogéw sprawozdawczych, ktére nie sg wrazliwe
(non-market sensitive) — Komisja Europejska powinna zapewni¢ takg publikacje bezposrednio
lub nakiadajac stosowny obowigzek na wiasciwe organy poprzez regulacje poziomu 1

Rekomendacja #16 Ustanowienie wyraznych obowigzkéw przeprowadzania okresowych ocen w celu potwierdzenia
trafno$ci i aktualno$ci wymogow sprawozdawczych, w oparciu o obiektywne kryteria

Rekomendacja #17 Gruntowna reforma procesu publicznego ujawniania informacji w UE dzigki odej$ciu od praktyki
réwnolegtego przekazywania danych nadzorczych i ujawnianych

Zrédto: Europejski Bank Centralny, grudzier 2025.

Rekomendacje te przedstawiono Komisji Europejskiej, ktéra zamierza opublikowaé raport o sytuacji
systemu bankowego UE, obejmujacy ocene konkurencyjnosci europejskiego sektora bankowego
(zgodnie z komunikatem Komisji z marca 2025 r. w sprawie unii oszczedno$ciowo-inwestycyjne;j®).
W lutym 2026 r. Komisja uruchomita dwumiesieczne konsultacje na temat konkurencyjnosci sektora
bankowego UE.2® Wyniki tych konsultacji bedg stanowié¢ podstawe do opracowania powyzszego
raportu o systemie bankowym UE, ktérego publikacje zaplanowano na trzeci kwartat 2026 r.

W grudniu 2025 r., wraz z zaleceniami powyzszej grupy zadaniowej, EBC opublikowat réwniez swoj
raport dotyczacy usprawnienia europejskiego nadzoru bankowego.”” W raporcie przedstawiono
szereg inicjatyw i planowanych dziatarh w ramach reformy SREP oraz projektu , Next-level supervision”,
ktdre zostaty uruchomione odpowiednio w 2024 i 2025 r. Jedng z poruszonych w nim kwestii EBC byta
potrzeba skupienia sie na zasadzie proporcjonalnosci w sprawozdawczosci dla SNCI. EBC bedzie
pracowac nad zastosowaniem koncepcji SNCI w regulacjach EBC dotyczgcych FINREP. EBC aktywnie

25 Savings and Investments Union: A strategy to foster citizens’ wealth and economic competitiveness in the EU, European
Commission, Brussels, 19 March 2025.

26 Consultation document: Targeted consultation on the competitiveness of the EU banking sector, European Commission,
Brussels, 11 February 2026.

27 Streamlining supervision, safeguarding resilience: the ECB’s agenda for more effective, efficient and risk-based European
banking supervision, European Central Bank, December 2025.
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wspiera prace EBA nad dalszym ograniczeniem wymogéw informacyjnych dla SNCI, a we wspodtpracy
z EBA dokona tez przegladu czestotliwosci stosowania niektérych formularzy dla SNCI (okreslonych
w wykonawczych standardach technicznych), kryteridw raportowania opartych na ryzyku itp. Ponadto,
EBC dokona przegladu proporcjonalnosci w nadzorze nad podmiotami o mniejszym znaczeniu
(less significant institutions, LSI), a celem tego przegladu bedzie zbadanie podzbioru takich instytucji
uwzglednionych w istniejgcych przepisach dotyczacych SNCI. Wreszcie, EBC i krajowe organy nadzoru
beda kontynuowac prace nad wzmocnieniem stosowania zasady proporcjonalnosci zagwarantowanej
juz w istniejgcych przepisach, ktdra obejmuje czestotliwos¢ i szczegdtowos¢ oceny SREP,
wewnetrznych procesow oceny (ICAAP/ILAAP), testow warunkow skrajnych w sektorze bankowym itp.

Jesli chodzi o terminy, oczekuje sie, ze wspomniana reforma SREP zostanie zakoriczona w 2026 r.,
a projekt ,Next-level supervision” bedzie wdrazany w roku 2026 i kolejnych latach. W tym i przysztym
roku EBC przewiduje nastepujace inicjatywy majgce na celu wzmocnienie proporcjonalnosci:

e do potowy 2026 r. — przeglad stosowania zasady proporcjonalnosci w nadzorze nad LSI, a zwtaszcza
nad SNCI;

e do potowy 2027 r. — wprowadzenie kategorii SNCI do regulacji EBC dotyczacych FINREP (zalezy to
jednak od prac EBA nad wymogami sprawozdawczymi dla SNCI).

Czesc lll. Sytuacja w Polsce

1. Aktualna praktyka nadzorcza

W Polsce spetnienie kryteriéw SNCI okreslonych w CRR ocenia Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF). UKNF uznat, ze wszystkie banki spétdzielcze, ktore s uczestnikami systeméw ochrony
(Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS lub Spétdzielczego Systemu Ochrony SGB) zostang sklasyfikowane
jako mate i nieztozone instytucje (SNCI). Polskie banki spétdzielcze, ktdre dziatajg poza IPS nie zostaty
uznane za SNCI, cho¢ ich aktywa nie przekraczajg 5 mid EUR.

W kontekscie Polski warto zwréci¢ uwage na propozycje EBC dotyczgce uproszczenia europejskich ram
regulacyjnych, nadzorczych i sprawozdawczych, a w szczegdlnosci na zalecenie nr 3, ktére przewiduje
stopniowe zwiekszanie proporcjonalnosci w UE w ramach obecnego systemu dla matych i nieztozonych
podmiotéw. W opinii EBC mozna to osiggngé m.in. poprzez podwyzszenie aktualnego progu, ktéry jest
jednym z kryteriéw kwalifikujgcych dany podmiot do grupy SNCI. W przepisach UE wprowadzonych na
mocy pakietu CRD V / CRR Il z 2019 r. prég ten wynosi 5 mld EUR i dotyczy tgcznych aktywow banku.
Analogiczne progi w innych panstwach sg znacznie wyzsze, np. 10 mld USD w USA, 15 mid CHF
w Szwajcarii czy 20 mld GBP w wielkiej Brytanii. Propozycja EBC zmierza wiec w podobnym kierunku,
a jej efektem ma by¢ objecie wiekszej liczby bankéw systemem SNCI.

Podwyzszenie progu bytoby neutralne dla polskich bankéw spétdzielczych, gdyz wszystkie podmioty
tego sektora posiadajg znacznie nizsze aktywa niz obecny unijny limit wynoszgcy 5 mld EUR. Jak wynika
z najnowszych danych KNF, wedtug stanu na koniec 2025 r. tgczne aktywa bankow spoétdzielczych
w Polsce wynosity okoto 268 mld PLN (wzrost o ponad 11% w ciggu roku). Przy tacznej liczbie
488 polskich bankéw spétdzielczych daje to srednig na poziomie 550 min PLN. Ponad dwie trzecie
wszystkich bankow spoétdzielczych w Polsce posiada aktywa w wysokosci 300-500 min PLN, a aktywa
powyzej 1 mld PLN posiada mniej niz 10% bankéw z tego sektora (aktywa najwiekszego polskiego
banku spoétdzielczego to okoto 6 mld PLN, czyli 1,4 mld EUR).
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2. Postulaty sektora bankow spétdzielczych

Majac na wzgledzie doswiadczenia innych panstw, a takze proponowane dziatania w ramach UE,
zasadne jest wigczenie sie polskich instytucji w dyskusje nad uproszczeniami dla matych bankéw,
w tym bankow spoétdzielczych. W szczegdlnosci uproszczenia dla matych bankéw mogtyby obejmowac
nastepujgce rozwigzania:

® mniejsza czestotliwosé raportowania i uproszczone formularze sprawozdawcze,

e zmniejszenie liczby wskaznikdw kapitatowych i ptynnosciowych, ktére muszg wylicza¢ i raportowac
mniejsze banki (w tym uproszczenie obliczania aktywdéw wazonych ryzykiem),

e zastgpienie czesci skomplikowanych wskaznikéw przez proste wskazniki,
e uproszczenie systemu buforéw kapitatowych,
e ograniczenie i uproszczenie testow warunkdw skrajnych (stres testéw),

e mniejsza czestotliwos¢ wewnetrznych proceséw oceny adekwatnosci kapitatowej i ptynnosciowej
w ramach procesu przegladu i oceny nadzorczej,

e mniejsza czestotliwosé przeprowadzania kompleksowej oceny ryzyka przez audyt wewnetrzny,

e eliminacja szczegétowych wymagan dotyczgcych outsourcingu.

W zwigzku z powyiszym, apelujemy do krajowych organéw regulacyjnych i nadzorczych, aby
aktywnie witaczyly sie w trwajgce w UE prace w zakresie uproszczen regulacyjnych, a w szczegélnosci
w dziatania na rzecz realizacji powyzszych postulatéw w odniesieniu do polskiego sektora bankéw
spotdzielczych. Istotne jest rodwniez, aby podczas transpozycji przepiséw unijnych do polskiego
prawodawstwa nie stosowac tzw. goldplatingu, tj. nie uchwala¢ nadmiarowych regulacji, ktére nie
wynikajg z rozwigzan unijnych.

Pewne postulaty w zakresie uproszczen regulacyjnych dla mniejszych bankéw zostaty sformutowane
w 2025 r. w trakcie dyskusji prowadzonych na réznych forach w ramach polskiego sektora bankowosci
spotdzielczej. W dyskusjach sygnalizowano potrzebe przywrdcenia proporcjonalnosci w podejsciu
organow nadzoru do bankéw spétdzielczych, a takze sformutowano m.in. ponizsze postulaty:

e uwzglednienie przez KNF nieztozonego charakteru bankéw spétdzielczych i zastosowanie wobec
nich szczegdélnych i proporcjonalnych rozwigzan, np. wydawanie odrebnych i uproszczonych
rekomendacji dla matych bankéw czy stosowanie wytycznych EBA w adekwatnym zakresie;

e rozszerzenie statusu matych i nieztozonych instytucji (SNCI) na wszystkie banki spotdzielcze,
w tym rowniez te funkcjonujgce poza spotdzielczymi systemami ochrony (IPS);

¢ modyfikacja podejscia BFG do identyfikacji funkcji krytycznych w bankach spétdzielczych poprzez
stosowne podnoszenie limitu dotyczgcego depozytdéw przyjmowanych przez te banki od jednostek
rzgdowych lub samorzgdowych, a takie zrdinicowanie limitdw w zaleznosci od zasiegu
terytorialnego dziatalnosci poszczegdlnych bankéw spétdzielczych —w marcu 2026 r. limit 100 min
PLN podniesiono do 200 min PLN, ale nalezatoby ustanowi¢ mechanizm okresowej weryfikacji tego
limitu, a takze przyja¢ okreslone warunki, po spetnieniu ktérych limit bytby podnoszony;

e zmiana podejscia do oceny zarzgdzania ryzykiem (zwtaszcza kredytowym i stopy procentowej)
w bankach zrzeszonych i bankach samodzielnych, gdzie brak jest wymogdéw dostosowanych do
specyfiki tych podmiotéw — oczekiwania UKNF bywajg zbyt rozbudowane, a czasem mogtyby
zostaé przeniesione na poziom centralny (analogiczny problem dotyczy sfery sprawozdawczosci).

Nalezy przy tym podkreslié, ze bezpieczenstwo bankdw spoétdzielczych jest stale wspierane przez banki

zrzeszajace (BPS i SGB) oraz monitorowane przez jednostki zarzadzajgce spétdzielczymi systemami
ochrony — odnosi sie do zdecydowanej wiekszosci polskiego sektora bankowosci spétdzielczej.
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Zatacznik 1.
Wyciag z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 575/2013
w zakresie definicji i odstepstw dotyczacych matych bankow

Art.4ust. 1
(145) ,,mata i nieztozona instytucja” oznacza instytucje, ktdra spetnia wszystkie nastepujgce warunki:

a) nie jest duzg instytucja;

b) catkowita wartos¢ jej aktywdw na zasadzie indywidualnej lub, w stosownych przypadkach, na
zasadzie skonsolidowanej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i dyrektywg 2013/36/UE jest
w ujeciu $rednim réwna wartosci progu wynoszacej 5 mld EUR w czteroletnim okresie
bezposrednio poprzedzajacym biezacy roczny okres sprawozdawczy lub nizsza od wartosci tego
progu; panstwa cztonkowskie mogg obnizy¢ ten prég;

c) nie podlega jakimkolwiek obowigzkom lub podlega uproszczonym obowigzkom w zakresie
sporzgdzania plandéw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zgodnie z art. 4
dyrektywy 2014/59/UE;

d) jejdziatalnosé zaliczana do portfela handlowego jest klasyfikowana jako prowadzona na matg skale
W rozumieniu art. 94 ust. 1;

e) catkowita wartosc posiadanych przez nig pozycji w instrumentach pochodnych przeznaczonych do
obrotu nie przekracza 2% jej catkowitych aktywow bilansowych i pozabilansowych, a catkowita
wartos¢ jej ogdlnych pozycji w instrumentach pochodnych nie przekracza 5%, przy czym obie
wartosci oblicza sie zgodnie z art. 273a ust. 3;

f) ponad 75% zaréwno skonsolidowanych catkowitych aktywow instytucji, jak i jej zobowigzan,
z wytaczeniem w obu przypadkach ekspozycji wewnatrz grupy, zwigzanych jest z dziatalnoscig
prowadzong z kontrahentami znajdujgcymi sie w Europejskim Obszarze Gospodarczym;

g) instytucja nie korzysta z modeli wewnetrznych, aby spetni¢ wymogi ostroznosciowe zgodnie
zZ niniejszym rozporzadzeniem, z wyjatkiem przypadkow, gdy jednostka zalezna korzysta z modeli
wewnetrznych opracowanych na poziomie grupy, pod warunkiem, ze dana grupa podlega
wymogom dotyczacym ujawniania informacji okreslonym w art. 433a lub 433c na zasadzie
skonsolidowanej;

h) instytucja nie zgtosita wtasciwemu organowi sprzeciwu wobec sklasyfikowania jej jako matej
i nieztozonej instytucji;

i) wtasciwy organ nie zdecydowat, ze na podstawie analizy wielkosci danej instytucji, jej powigzan,
ztozonosci lub profilu ryzyka nie mozna uznac tej instytucji za matg i nieztozong instytucje.

ROZDZIAL 5. Odstepstwa dla matych i nieztozonych instytucji
Artykut 428ai
Odstepstwo dla matych i nieztozonych instytucji

Na zasadzie odstepstwa od rozdziatéw 3 i 4 mate i nieztozone instytucje mogg zdecydowac — pod
warunkiem uprzedniego uzyskania zezwolenia swojego wtasciwego organu — ze bedg obliczaé stosunek
miedzy dostepnym stabilnym finansowaniem instytucji, o czym mowa w rozdziale 6, a wymaganym
stabilnym finansowaniem instytucji, o czym mowa w rozdziale 7, wyrazony jako wartos¢ procentowa.

Wiasciwy organ moze natozy¢ na matg i nieztozong instytucje wymag spetnienia wymogu dotyczacego
stabilnego finansowania netto na podstawie dostepnego stabilnego finansowania instytucji zgodnie
z rozdziatem 3 i wymaganego stabilnego finansowania zgodnie z rozdziatem 4, jezeli uzna, ze
uproszczona metoda nie jest odpowiednia do celdow uwzglednienia ryzyk finansowania ponoszonych
przez te instytucje.
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Zatacznik 2.

Porownanie kryteriow i zakresu stosowania uproszczonych wymogow
kapitatowych i ptynnosciowych dla matych bankéw w Europie i USA

UE

Pakiet

CRDV/CRR 2

2019

Szwajcaria

Small Banks
Regime

2019

USA

Community Bank
Leverage Ratio

2019

Wielka Brytania

Strong
and Simple
Framework

2024 /2027

Niemcy

BaFin &
Bundesbank
non-paper

2025

w ramach filaru 2

Gtéwne kryteria | Aktywa ogotem Aktywa ogoétem Aktywa ogotem taczne aktywa Aktywa ogoétem
kwalifikacyjne <5mld EUR <15 mid CHF <10 mid USD <20 mid GBP <10 mld EUR
Zniesienie
wymogow
Zniesienie Uproszczona kapitatowych Zniesienie
Uproszczona wyliczen RWA | metoda obliczania Bazylei lll wyliczen RWA
metoda wyliczania | i powigzanych | wskaznika dzwigni | w zakresie ryzyka i powigzanych
Uproszczone ryzyka buforow finansowej: rynkowego, buforow
wymogi kredytowego kapitatowych, kapitat wyliczania CVA kapitatowych,
kapitatowe i ryzyka wprowadzenie  |regulacyjny (Tier 1) / i ryzyka wprowadzenie
rynkowego wymogu $rednia suma kredytowego wymogu
kontrahenta wskaznika dzwigni | skonsolidowanych kontrahenta, wskaznika dzwigni
finansowe; aktywow uproszczenie ram finansowej
dotyczacych
ryzyka rynkowego
Zniesienie
wymogu NSFR Zastapienie
Uproszczony Zniesienie (jesli wskaznik .
Uproszczone . . wskaznika NSFR
. wymdg wymogu depozytow deta- i
wymogi w zakresie dotyczacego - licznych > 50%), prostym
w zakresie . e Co wskaznikiem
. wskaznika wskaznika zniesienie N .
ptynnosci NSFR NSFR narzutow relacji kredyt’ow
. do depozytow
ptynno$ciowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: S&P Global (European Banking Brief) oraz OCC (US Treasury), Federal Reserve

i FDIC.
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